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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล  
                   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทาใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทาความผิด ยังพบผูกระทาความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จานวนมาก จนนาไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภออัมพวา ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
                   การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
ประเภทของความเส่ียงแบงออกเปน  ๔ ดานดังนี้  
                 1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล
ยุทธท่ีกําหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
                 2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดาเนินโครงการ  
               3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ

และการเงินเชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทาใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม



สอดคลองกับข้ันตอนการดาเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ

ควบคุมและการจัดทํารายงาน เพ่ือนามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปจจัยหลัก  ๒ ปจจัยคือ  
                   1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน
เปนตน  
                  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  
                   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไม
รูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแต
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดารงตําแหนงใน
องคกรตางๆท้ังในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจให
ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลให
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับ
ประเทศชาติการกระทาแบบนี้เปนการกระทาท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
                   การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะ
ทาใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนาไปสูการทุจริตมากเทานั้น  
                   การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา
ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภออัมพวา  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุ ทําให  
                   1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ  
                  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม  
                  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ
การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทาผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 



          2. วัตถุประสงค  
                  1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
                  2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
                  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทาในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  
                 4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย
และประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

                   1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 
of Interest)  
                    การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดาเนินการวิเคราะห 
และจัดลาดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดาน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได  
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

               เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดา

เนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

                   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
                 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 



                  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การ

พิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท ี่ 

 

            ระดับความเส่ียง  = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  
                                             (Likelihood x Impact) 

 

                2. การวิเคราะหประเมินความเส่ียงและวิเคราะหเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด

ผลประโยชนทับซอนจากภาระงานโรงพยาบาลอัมพวา  ปงบประมาณ 2563 

               การประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนจากภาระงานดาน

ภาระกิจหลักและภาระกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของโรงพยาบาลอัมพวา นั้น 

               โรงพยาบาลอัมพวา ไดทําการคนความเสี่ยง  ตามมาตรการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ไดกําหนดไวท้ัง 4 มาตรการ ประกอบดวย 

1. ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชรถราชการ 

2. ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนดานการเบิกคาตอบแทน 

3. ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดทําโครงการ

ฝกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน และสัมนา 

4. ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดหาพัสดุ 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  (Risk Identification) 

               โรงพยาบาลอัมพวา ไดทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขอมูลท่ีไดจาก

ปงบประมาณ 2562 ท่ีผานมามาทําการระบุความเสี่ยงลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ี

เจาหนาท่ี “รู” [Known Factor] และ “ไมรู” [Unknown Factor]  ดังตารางท่ี 1 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ตารางท่ี 1 แสดงความเสี่ยง (Risk Identification)  ท่ีเปน “รู” [Known Factor] และ “ไมรู” [Unknown Factor] 

ลําดับ ข้ันตอนการปฏิบัต ิ รายละเอียดความเสี่ยงตอการทุจรติ 
ท่ี ตามมาตรการความเสี่ยงดานตางๆ ท้ัง 4 ดาน “รู” [Known Factor] “ไมรู” [Unknown 

Factor] 
1 มาตรการการใชรถราชการ   

 ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด   
 ผลประโยชนทับซอนได   
 1. ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรม  
 วาดวยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ท่ีรับรูวาเคยมีการเกิดข้ึนมา  
 2. ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก กอน และคาดหมายวามโีอกาส  
 รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแกไขเพ่ิมเตมิ ท่ีจะเกิดซ้ําไดถาไมปฏิบัติตาม  
 3. ใช เก็บ รักษา ซอมบํารุงรถ ไมเปนไปตามระเบียบสํานักงาน ระเบียบ (มตีัวอยางจากขาวท่ี  
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใชรถ การเก็บ ออก สื่อสาร แมจะตางกระทรวง  
 รักษา การซอมบํารงุ รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526 ก็ตาม)  

2 มาตรการการเบิกคาตอบแทน   
 ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด   
 ผลประโยชนทับซอนได   
 1. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวัน เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมท่ี  
 หยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ไมเคยเกิดและคาดหมายวาอาจ  
 2. เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมี จะเกิดข้ึนได  
 พิเศษของผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และ   
 ไมเก่ียวของกับระเบียบท่ีเก่ียวของ   

3 มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฯ   
 ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด   
 ผลประโยชนทับซอนได   
 - จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน ประชุม และสัมมนาท่ี เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมท่ี  
 เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ไมเคยเกิดและคาดหมายวาอาจ  
  จะเกิดข้ึนได โดยเฉพาะงบกอง  
  ทุนสุขภาพตําบล  

4 มาตรการการจัดหาพัสดุ   
 ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด   
 ผลประโยชนทับซอนได   
 1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมท่ี  
 2. มีการแบงซื้อแบงจางในการจัดหาพัสดุชนิดเดียวกัน ไมเคยเกิดและคาดหมายวาอาจ  
 3. มีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี จะเกิดข้ึนได   

 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  (Risk Identification) ท่ีมีโอกาสจะเกิดความเสี่ยงเชงิคุณภาพขึ้นได 

               โรงพยาบาลอัมพวา ไดทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ตามเกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) เชิงคุณภาพ ท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนได 



 

ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะหความเสีย่งตามเกณฑระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) เชิงคุณภาพ ท่ีอาจจะ   

              เกิดผลประโยชนทับซอนได 

ลําดับ ข้ันตอนการปฏิบัต ิ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ท่ี ตามมาตรการความเสี่ยงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดาน 1 2 3 4 5 
 ท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด เกิดข้ึนได เกิดข้ึน เกิดข้ึน เกิดข้ึน เกิดข้ึน 
 ผลประโยชนทับซอนได ยาก นอยครั้ง บางครั้ง บอยครั้ง เปนประจาํ 
1 มาตรการการใชรถราชการ      

 1. ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี    √  
 วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม      

 2. ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก      

 รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม      

 3. ใช เก็บ รักษา ซอมบํารุงรถ ไมเปนไปตามระเบียบสํานักงาน      

 ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใชรถ การเก็บ      

 รักษา การซอมบํารุง รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526      

2 มาตรการการเบิกคาตอบแทน      
 1. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวัน    √  
 หยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ      

 2. เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมี      

 พิเศษของผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และ      

 ไมเก่ียวของกับระเบียบท่ีเก่ียวของ      

3 มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฯ      

 - จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน ประชุม และสัมมนาท่ี   √   

 เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ      

4 มาตรการการจัดหาพัสดุ      

 1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ     √ 

 2. มีการแบงซื้อแบงจางในการจัดหาพัสดุชนิดเดียวกัน      

 3. มีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี      

 

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  (Risk Identification) ท่ีมีผลตอระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

               (Impact) เชงิคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร)                

                โรงพยาบาลอัมพวา ไดทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ท่ีมีผลตอระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

(Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงานของบุคลากรในหนวยงานถาไมปฏิบัตติามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 



 

 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการวิเคราะหความเสีย่งตามเกณฑท่ีมผีลตอระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ี 

             สงผลกระทบดานการดาํเนินงานของบุคลากร 

ลําดับ ข้ันตอนการปฏิบัต ิ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) เชิงคุณภาพ 
ท่ี ตามมาตรการความเสี่ยงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดาน 1 2 3 4 5 
 ท่ีมีความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิด 

ผลประโยชนทับซอนได 

สรางความ
ไมสะดวกใน

การ
ปฏิบัติงาน
นานๆคร้ัง 

สราง
ความไม
สะดวกใน

การ
ปฏิบัติ 
งาน

บอยคร้ัง 

สราง
บรรยา 
กาศใน 
การทํา 
งานที่ไม 
เหมาะสม 

ถูกลงโทษ 
ทางวินัย 

ไมรายแรง 

ถูกลงโทษ 
ทางวินัย 
รายแรง 

1 มาตรการการใชรถราชการ      
 1. ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี     √ 
 วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม      

 2. ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก      

 รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม      

 3. ใช เก็บ รักษา ซอมบํารุงรถ ไมเปนไปตามระเบียบสํานักงาน      

 ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใชรถ การเก็บ      

 รักษา การซอมบํารุง รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526      

2 มาตรการการเบิกคาตอบแทน      

 1. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวัน    √  

 หยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ      

 2. เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมี      

 พิเศษของผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และ      

 ไมเก่ียวของกับระเบียบท่ีเก่ียวของ      

3 มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฯ      

 - จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน ประชุม และสัมมนาท่ี     √ 

 เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ      

4 มาตรการการจัดหาพัสดุ      

 1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ     √ 

 2. มีการแบงซื้อแบงจางในการจัดหาพัสดุชนิดเดียวกัน      

 3. มีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี      

 

ขั้นตอนท่ี 4 ระดับความเสี่ยง  (Degree of Risk)  

                จากการท่ี สํานักงานสาธารณสุขอําเภออัมพวา ไดทําการวิเคราะหความเสีย่งตามเกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิด

ความเสีย่ง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  และ การวิเคราะหความเสี่ยงตามเกณฑท่ีมีผลตอระดับความรนุแรงของผลกระทบ  

(Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงานของบุคลากร  ท่ีอาจจะ เกิดผลประโยชนทับซอนได น้ัน จึงไดนํามา

จัดหาระดับความเสีย่ง  (Degree of Risk) ตามสูตร  



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x Impact)   ไดดังน้ี 

 

ตารางท่ี ๔ แสดงผลการวิเคราะหความเสีย่งตามระดับความเสี่ยง 

ลําดับ ข้ันตอนการปฏิบัต ิ ผลการประเมิน ลําดับ 
ท่ี ตามมาตรการความเสี่ยงดานตางๆ ท้ัง 4 ดาน 

ท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอน 
โอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง  (Likelihood) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) 

คะแนน ท่ี 

1 มาตรการการใชรถราชการ 4 5 20 2 
 1. ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี     
 วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม     
 2. ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก     
 รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม     
 3. ใช เก็บ รักษา ซอมบํารุงรถ ไมเปนไปตามระเบียบสํานักงาน     
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใชรถ การเก็บ     
 รักษา การซอมบํารุง รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526     

2 มาตรการการเบิกคาตอบแทน 4 4 16 3 
 1. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวัน     
 หยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ     
 2. เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมี     
 พิเศษของผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และ     
 ไมเก่ียวของกับระเบียบท่ีเก่ียวของ     

3 มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ฯ 3 5 15 4 
 - จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน ประชุม และสัมมนาท่ี     
 เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ     

4 มาตรการการจัดหาพัสดุ 5 5 25 1 
 1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ     
 2. มีการแบงซื้อแบงจางในการจัดหาพัสดุชนิดเดียวกัน     
 3. มีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี     

 

กรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

          จากการวิเคราะหบริหารความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนไดน้ัน  พบวา ความเสี่ยงดานการจัดหาพัสดุ มี

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การใชรถราชการ  ซึ่งจากการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน  จึง

ไดวางมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงไวดังน้ี 

 แนวทางการบริหารความเสี่ยงการจัดหาพัสดุ 

                             1.  มีการประชาสัมพันธ หรือประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือจัดหาพัสดุตามกิจการของหนวยงานหรือ

กิจกรรมพัฒนาตางๆกอนการดําเนินการจัดหาฯ ท้ังในหนวยงาน หรือสื่อสารตางๆใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือระเบียบฯท่ีเก่ียวของ 

                             2. มีการตรวจรับ ตรวจสอบ และสงมอบพัสดุตางๆใหเปนไปตามจํานวนหรือปริมาณและคุณภาพและ

เพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ และการดําเนินกิจกรรมตางๆอยางเหมาะสม 

                             3. มีกระบวนการปองกัน ตรวจสอบ และดําเนินการ การมีผลประโยชนทับซอน หรือการเอ้ือประโยชน

ของเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ กับผูรับจาง ผูขาย และ/หรือ ผูมีความเก่ียวของในประโยชนดังกลาว 

 



แนวทางการบริหารความเสี่ยงการใชรถของทางราชการ 

                        1.  ยึดถือกฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัติของราชการอยางเครงครัด (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมและระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บ
รักษา การซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖) 
                        2. กําหนดใหผูไปราชการเสนอแบบฟอรมการขออนุมัติไปราชการผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ       (แบบ
ขออนุมัติการใชรถ) 
                         3. การขอใชรถราชการน้ัน ผูขอจะตองแสดงหลักฐานการไปราชการตอผูบังคับบัญชาเทาท่ีจะสามารถ
แสดงได 
                         4. หามขาราชการหรือบุคลากรนํารถราชการไปใชในกิจการสวนตัว หรือใหบุคคลอ่ืนนําไปใช ท้ังในเวลา
ราชการและนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานท่ีปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ราชการ 
                       5. ใหมีการรายงานในสมุดบันทึกการใช รถยนตทุกครั้งท่ีมีการใชรถยนตราชการ  

                         6. การเก็บรักษารถราชการ ใหเก็บในสถานท่ีเก็บหรือบริเวณของสวนราชการน้ัน และหากจําเปนไมมี

สถานท่ีเก็บท่ีปลอดภัยหรือมีราการจําเปนหรือเรงดวน ใหทําบันทึกขออนุญาตตอผูบังคับบัญชาเปนการช่ัวคราวหรือเปนครั้ง

คราว 

                      7. ใหผูบังคับบัญชา กํากับ ดูแล ตรวจสอบ การใชรถ การเบิกจายคาเช้ือเพลิง คาซอมบํารุง โดยมี
กระบวนการตรวจสอบ รับรอง และดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงการการเบิกคาตอบแทน 

                            1.  ยึด ถือกฎหมาย กฎระเบียบปฏิ บัติของราชการอยางเคร งครัด ดํา เ นินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข 

ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2552 และฉบับอ่ืนๆ หรือมีการจัดทําคูมือ มาตรฐาน กระบวนการปฏิบัติงาน 

                            2. เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี พึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล กําชับใหผูปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติตาม

กฎระเบียบอยางเครงครัด กรณีพบวามีการประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของใหรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันโดยทันทีเพ่ือพิจารณาแกไข  ยกเวนหรือดําเนินการอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความถูกตองและเปน

ธรรม 

                           3. ใหผูบังคบับัญชา กํากับ ดูแล ตรวจสอบ การเบิกคาตอบใหเปนไปตามระเบียบ โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบ รับรอง และดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด และเกิดประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนาตางๆ 

                           1. การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน   ประชุมและสัมมนาตางๆ ใหมีเปาประสงคและ

รายละเอียดการดําเนินการฝกอบรม ศึกษาดูงานและสัมมนาตางๆท่ีสอดคลองกับการแกปญหาและพัฒนางานของหนวยงาน

หรือองคกรอยางชัดเจน 

                            2. การเบิกจายคาใชจายตางๆ จะตองเปนไปตามผลการดําเนินงานท่ีเปนจริงท้ังทางดานการ

ดําเนินงาน  จํานวนผูเขาอบรม ระยะเวลา และการจัดการตางๆท่ีสอดคลองและเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

                              3. จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและรายงานการดําเนินการ โดยมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียในหนวยงานและภายนอกทุกโครงการ                

 

 

 

 

 



การกํากับติดตาม 

                             1. มีการกํากับติดตามผลตามมาตรการตางๆตามประกาศน้ี  โดยทีมตรวจสอบภายในของโรงพยาบาล

อัมพวารวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอยางนอยปละ 1 ครั้งและมีการรายงานผลการตรวจสอบใหผูบังคับบัญชาทราบ 

                             2. ใหเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว มีการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบประกาศตางๆ

อยางเครงครัด โดยมีผูบังคับบัญชาคอยควบคุม กํากับและติดตามอยางตอเน่ือง เมื่อพบวามีการกระทําท่ีผิดวินัยใหรายงานผลให

ผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับข้ัน 
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